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Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley No 144 de 2023 Camara “Por Medio
de la Cual se Modifica la Ley 69 De 1993 y se Dictan ofras Disposiciones.”

Respetado Doctor Cuenca,

De manera atenta y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992 y
en atencion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, ponemos a consideracion de los honorables representes que integran
dicha comision el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley No 144 de 2023 Camara
“Por Medio de la Cual se Modifica la Ley 69 De 1993 y se Dictan otras Disposiciones”.
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WADITH ALBERTO MANZﬁR IMBETT CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a Ia C;émaré Representante a la Camara
Departamento de Cordoba Departamento del Valle del Cauca
Coordinador Ponente. Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 144 DE 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 69 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El presente informe del Proyecto de Ley se estructura en ocho (8) secciones que se detallan a continuacion:

I Tramite y Contenido.

ll.  Objeto.

lll, Constitucionalidad y Legalidad.

IV. impacto Fiscal.

V. Circunstancias o Evenios que Podrian Generar Conflictos de Interés.
Vi.  Exposicién de mofivos.

VIi. Conveniencia o Conclusion.

VIiI. Proposicion.,

l. TRAMITE Y CONTENIDO

El Proyecto de ley No 144 de 2023 Camara “Por Medio da la Cual se Modifica la Ley 69 De 1993 y se Dictan
ofras Disposiciones”, fue presentado por los Honorables Representantes Andrés Guillermo Montes Celedon,
Fernando David Nifio Mendoza, Angela Maria Vergara Gonzélez, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Juliana
Aray Franco, Julio Roberto Salazar Perdomo y Wadith Alberto Manzur Imbeft, y radicado ante la Secrefaria
General de la Camara de Representantes el dia 16 de agosto de 2023, cuya publicacion se realizo en la
Gaceta del Congreso No 1190 del 04 de septiembre de 2023.

Posteriormente el proyecto de ley fue remitido por competencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente; con lo anterior, la mesa directiva mediante oficio No 3.3.-284C del 27 de septiembre de 2023,
se permite designar como ponentes de Iz iniciativa a los Honorables Representantes Christian Munir Garces
Aljure y como coordinador ponente a Wadith Alberto Manzur Imbett.

En el tramite debidamente ejecutado por la comision fercera constitucional permanente, fue aprobado en
primer debate el proyecto de ley el dia miércoles veintidos (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
Esto sin presentar modificaciones sobre el texto propuesto.

Mismo texto que se propone para segundo debate en la plenaria de la camara de representantes con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos pemitimos rendir PONENCIA
POSITIVA, en los siguientes términos



H. OBJETO

El Proyecto de Ley busca darle estabilidad operacional presupuestaria al incentivo de ia prima de riesgo de
los seguros agropecuarios que se comercializan en el pais, mediante la asignacién de porcentajes
especificos a las fuentes de recursos distintas al Presupuesto General de la Nacion, de tal forma que se
blinde financieramente y no se incurran en riesgos o incertidumbres por disminuciones en el presupuesto
nacional que pongan en riesgo la actividad aseguradora agropecuaria.

lIl. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Con fundamento a los lineamientos Constitucionales, en particular con el articulo 150, numeral 1 corresponde
al congreso interpretar, reformar y derogar las leyes con la finalidad de propender al interés y bien general.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 166 de la Ley 5° de 1992 *Por la cual
se expide el Reglamento def Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, articulos relativos a fa
designacion de los ponentes, plazo para rendir la ponencia y presentacion, y publicacion de la ponencia,
respectivamente.

Ahora bien, respecto de o anterior y en virtud de la materia que se pretende regular por medio de esfe
proyecto de ley, es importante hacer alusion al articulo 65 de la Constitucion Politica, el cual establece “La
produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
al desarrolio infegral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asf como también a fa construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la fransferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad.” (Negrilla fuera del Texto).

Este articulo sefiala la especial proteccion que ! Estado debe otorgar a la produccion de alimentos como un
asunto fundamental para la seguridad humana, siendo la alimenfacion un elemento basico para la
sostenibilidad de la vida y de! equilibrio social de ias naciones. El articulo por fanto protege ! sector
agropecuario, los productores agricolas y la produccion de alimentos como una farea fundamental de Estado
que tiene directa relacion con las garantias para el acceso a los alimentos, la reduccion del hambre, la
seguridad y la soberania alimentaria, y por tanto, su accion para reducir la pérdida de alimentos en el pais.

El articulo 66 constitucional, reafirma que “Las disposiciones que se dicten en maleria crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédifo agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.” (Negrilla fuera del Texto)

Ampliando el marco legal, este proyecto de ley encuentra su conveniencia, en los numerales 3 y 9 del articulo
3 de la Ley 1152 de 2007, pues por un lado, su objeto se encamina a “Establecer nuevos instrumentos
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orientados a mejorar la eficiencia y eficacia de las actividades que adefanta el Estado para el mejoramiento
de la productividad del sector agropecuario, pesquero y forestal en el medio rural” y por ofro lado a
“Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacion rural, ef acceso a factores de desarrollo empresarial y
fecnologia y Asistencia Técnica.”

En concordancia, el objeto del presente proyecto se fundamenta en la Ley 101 de 1993, articufo 84. “Incentivo
Estatal al Pago de las Primas, El Estado concurriré al pago de fas primas que los productores agropecuarios
deban sufragar para tomar ef seguro a que se refiere el articulo 10. de la Ley 69 de 1993. Para el efecto, fa
Comision Nacional de Crédito Agropecuario, podré fijar valores porcentuales diferenciales sobre el monto de
dichas primas que deberan ser asumidos a fitulo de incentivo por el Estado, con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en un rubro especial asignado para tal efecto al Ministerio de Agricultura
en el Presupuesto Nacional,

Para la efectividad y agilidad en el pago de este incentivo, el Ministerio de Agricultura podré celebrar contratos
de fiducia con sujecion a las disposiciones legales perfinentes.”

Seguidamente, es necesario recalcar la importancia de la Ley 69 de 1993, por la cual se establece ef Seguro
Agropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan ofras
disposiciones en materia de crédito agropecuario, al igual que Ley 2178 de 2021, por medio de la cual se
otorga seguridad juridica y financiera al seguro agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor del Agro.

Lo anteriormente expuesto, fundamenta la constitucionalidad y legalidad que ostenta como marco normativo
para continuar el tramite legislativo de la propuesta planteada por los autores en el proyecto de ley que
permitira y dara garantias al desarrollo y aseguramiento agropecuario de nuestro pais; asi mismo y de
manera estratégica, contribuir con el fomento y fortalecimiento de una politica de aseguramiento en el
territorio.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 “Por fa cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, especificamente en
lo referido en su articulo 7°, “ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas los cosfos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo duranie el respectivo trémite en el Congreso
de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En




ningdn caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta def Congreso.

... {Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-502 de 2007 resalta ia importancia y precisa el impacto fiscal de
las leyes en el Congreso, contemplando que las mismas guarden concordancia con la situacion econémica
del pais y Ia politica econdmica trazada por las autoridades:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un deferminado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado arficulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las feyes que se dicten tengan en cuenfa las reafidades
macroecondmicas, pero sin crear barmeras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa
fa carga principal reposa en ef Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad def proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y ef Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda”. (Subrayado
y negrilla fuera del texto).

Es importante tener presente que en el contenido del proyecto de ley se establece la fuente de ingreso y el
porcentaje que equivale a no menos del dos por ciento (2%) de las utilidades de las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, cuya misionalidad esté involucrada con el sector
agropecuario, tal cual o refiere el articulo 7 de fa Ley 819 de 2003. En atencién a la jurisprudencia citada
para dar soporte al impacto fiscal de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo determinado por la corte
Constitucional, en atencitn a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia de! Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sin que
elfo genere un poder de veto al legislativo para adelantar y llevar a cabo su ejercicio de fa funcion legislativa.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de ta Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los Congresistas tomen una decision
en forno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras
causales en las que se pueda encontrar cada Congresista, las cuales deberéan ser determinadas para cada

>



caso en particular par su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articuio 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: “a) Beneficio particular:
aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan ef resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en fas circunstancias presentes y
existentes al momento en el que ef congrasista participa de fa decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que
se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de inferés serfan aquelios que
tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el objeto o alcance de la
iniciativa.

Es preciso aciarar que los conflictos de interés son de caracter personal y corresponde a cada uno de los
congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo referido anteriormente, no los exanera de examinar
cuidadosamente las posibles circunstancias que pueden dar lugar a un conflicto de interés para conocer y
votar este tipo de iniciativas.

V1. EXPOSICION DE MOTIVOS:

¢ QUE ES EL SEGURO AGROPECUARIO?

La herramienta de seguro agropecuario que actuaimente tiene la Ley 69 de 1993 es un mecanismo que
implementa el Gobiemo Nacional a través de del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios - FNRA que es
una cuenta sin personeria juridica y es adminisirada por €l Fondo de Financiamiento para el Sector
Agropecuario - FINAGRO. Se frata de un mecanismo de aseguramiento que permite a productores y
unidades agropecuarias proteger sus activos o stock de produccion de eventualidades no previsibles que fos
dafien parcial o totalmente.

Esta herramienta busca, en sentido amplio, que, ante los eventos contemplados por el mismo, el productor
pueda recuperar parte de su inversién con el objetivo de continuar de manera normal con el ciclo de los
cultivos y que sus pérdidas no generen afectaciones en la capacidad que tiene para re cultivar. Esto, de
manera indirecta, aporta al aumento en fa productividad de la tierra y a la seguridad alimentaria de Ja regién
afectada y el pais en general.

¢ QUE RIESGOS CUBRE?

El articulo 3 de la Ley 69 de 1993, modificado por & articulo 75 de la Ley 1450 de 2011 indica que la cobertura
de este seguro abarca el amparo sobre los perjuicios causados por los riesgos naturales biologicos ajenos
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al control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades agropecuarias. Adicionaimente,
el Decreto 2458 de 2018 dispone adicional a lo anterior que, el seguro agropecuario ampara el lucro cesante,
toda vez que este sea un objeto estipulado expresamente en el contrato de la péliza.

(QUIENES PUEDEN EXPEDIR POLIZAS?

Elarticulo 2 de la Ley 69 de 1993 se refiere a la clase de entidades que pueden contraer los riesgos y expedir
las polizas a favor de los solicitantes, entre los cuales existen:

° Entidades aseguradoras publicas o privadas vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.
® La Caja de Crédito Agrario y Minero, asi como sociedades de economia mixta y empresas

industriales y comerciales del Estado que tengan por objeto operaciones con seguros. Este tipo de entidades
estaran en la obligacién de expedir las pdlizas en el caso de que no haya entidades privadas para hacerlo.
. Las entidades de seguros del exterior directamente o por conductos autorizados y debidamente
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢COMO SE CALCULA LA PRIMA DE RIESGO?

La Ley 69 de 1993, en su articulo 4, indica que este calculo se realiza teniendo en cuenta el mapa de riesgos
que implica la probabilidad de ocurrencia o recurrencia de los eventos que afectan los bienes o activos
protegidos.

4 QUE FUNCION TIENE EL FONDO NACIONAL DE RIESGOS AGROPECUARIOS?
Creado por el articulo 6 de la Ley 69 de 1993, esta cuenta tiene entre otras, las siguientes funcionalidades:

° Subsidiar las primas de seguros que amparen a los productores, siempre y cuando la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su conveniencia.

B Financiar los costos necesarios para el fortalecimiento técnico del Seguro Agropecuario y de pilotos
de nuevos disefios de aseguramiento

. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la implementacion de instrumentos de gestion de riesgos
en el sector agropecuario, forestal, pesquero y de la acuiculiura, tales como derivados financieros climaticos,
coberturas de precios o de riesgo cambiario

. Obtener informacion que no sea de caracter piblico. Para efectos de la informacién gue reposa en
entidades plblicas, esta no tendra costo alguno para Finagro y las ofras entidades que defina el Gobierno
Nacional, el cual ademas definira las condiciones de acceso a ella.

{DE DONDE SURGEN LOS RECURSOS DEL FONDO?

° Las partidas que se asignen en el Presupuesto General de la Nacién.



° Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas pagadas en seguros agropecuarios a que
se refiere esta Ley, determinado periddicamente por el Gobierno Nacional, y sin exceder el 20% del valor
neto de las mismas.

° Los Recursos que tome a titulo de créditos internos o mediante cualquier mecanismo financiero

* Donaciones, aportes de entidades u organismos intemacionales y entidades publicas o particulares,
asi como las utilidades del mismo fondo.

¢COMO SE ENCUENTRA ACTUALMENTE LA IMPLEMENTACION DEL SEGURO AGROPECUARIO?

Para la vigencia 2023, el Fondo Nacional de Aseguramiento Agropecuario tiene asignados recursos por cerca
de cien mil millones de pesos corrientes ($100.000.000.000), con los cuales, se subsidia el 80% de fa prima
de riesgo a los pequefios productores, 60% a los medianos productores y 50% a los grandes productores;
adicionalmente, los productores en municipios PDET y poblacién joven y mujeres rurales tendran un 5%
adicional (Ministerio de Agricultura 2022).

Segin el informe de empalme del Gobiemo Nacional 2022, “entre 2018 y mayo de 2022 se aseguraron
744.526 hectéreas de produccion agricola por un valor de $5,33 billones, con un subsidio de $185.791
millones de pesos. Adicionalmente, se aseguraron por primera vez en la historia 62,869 cabezas de ganado
bovino y porcino, 198.000 aves y 9.540 toneladas de produccion piscicola por un valor de $197.543 millones”,

La distribucion de las hectéreas aseguradas a diciembre de 2021 corresponde principalmente a: 30%
plantaciones forestales; 20% banano; 18.3% cafia de aziicar; 12,1% arroz; % maiz; 1,5% caucho; 1,4%
café; 1,1% papa; 1,1% cacao y 7,8% entre ofros, (aguacate, soya, platano, yuca, lima Tahiti, palma de aceite,
frijol, y 56 cuitivos mas) (Ministerio de Agricultura 2022).

Recienfemente, la Ley 2178 de 2021 adiciona nuevas coberturas para el seguro agropecuario, ampliando el
espectro de alcance de esta herramienta para que contemple reparaciones e indemnizaciones por concepto
de riesgos naturales meteorologicos, geoldgicos, bioldgicos, antropicos, de mercado y comercializacion,
transporte, entre otros, resultantes de factores extraordinarios e incontrolables al productor, ajenos al control
del tomador, asegurado y beneficiario de fuerza mayor o caso fortuito y que afecten la produccion
agropecuaria y la estabilidad de los ingresos de los productores.

¢POR QUE SE REQUIERE ESTE REFORZAMIENTO?

El mundo padece los efectos de un cambio climatico que se encuentra en el limite de la irreversibilidad.
Segin la OMM (2022), la temperatura ferrestre ha aumentado cerca de 1,2 grados Celsius comparado a fa
temperatura de los periodos preindustriales. Este incremento resulta particularmente alarmante, teniendo en
cuenta que segln lo dispuesto en el Acuerdo de Paris (ONU, 2016), 1,5 grados Celsius es un limite de
tolerancia al cambio climético y marca también un nivel de tolerancia y resiliencia de nuestra civilizacion ante
los inminentes cambios a nivel de clima a lo largo del globo terrestre. L.a OMM proyecta que hay un 20% de
probabilidad de que en el afio 2024 se alcance un aumento general de la temperatura global de 1,5 grados
Celsius, dados los niveles actuales de insostenibilidad de la raza humana. El superar |a barrera de los 1,5
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grados y pensar en liegar a !a barrera de los 2 grados, significa, segin el sexto informe de evaluacion de
IPCC, “En algunas regiones sera imposible el desarrollo resiliente al clima si el calentamiento globaf supera
los 2 grados Celsius”. Ante este escenario que se hace cada vez més factible, resulia necesario empezar a
evaluar lo que ha sido el impacto def cambio climéatico en Colombia de las Ultimas décadas.

Colombia no ha sido ajeno a los efectos del cambio climatico, incluso desde décadas como los 80 y 90 se
viene observando un nivel de incidencia mayor de las catéstrofes naturales, y hablando de las dos décadas
més recientes, el nivel de incidencia se ha visto incrementado hasta puntos donde se ha visto en riesgo la
vida de la sociedad misma en varias zonas del pais. Con el cambio climatico en marcha, los fendomenos del
Nifio y de fa Nifa cada vez son més severos. El fendmeno del Nifio ocurrido entre 2015 y 2016 es uno de los
que ha tenido los efectos mas preocupantes en su tipo desde 1950, teniendo una persistencia e incidencia
bastante superiores al promedio. Su impacto fue notable, durante su duracién, 54 municipios del pais
registraron temperaturas por encima de los 40 grados Celsius, afectando principalmente a los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Boyac4, Caldas, Cesar, Choco, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena y Narifio
(IDEAM, 2016), durante el 2015 se registrd una disminucion del volumen de lluvias del pais de hasta 30%.

Con las anomalias climaticas llegaron los efectos sobre el sector agropecuario, principalmente en la
produccion y sostenibitidad de los cultivos y stock de animales. Segun fa SAC (2016) en su balance del sector
agropecuario, la sequia fue tan considerable que los cultivos de algunos productos tuvieron reducciones
drasticas en su produccién debido a fa disminucién de las &reas sembradas, el rendimiento por hectérea y la
baja calidad de los productos como el maiz (-18,4%), sorgo {-36,7%), cebada (-41,3%), trigo (-42,9%) y
algodon (-22,8); fueron algunos de los mas afectados por la extrema sequia de aquel entonces, lo que
perjudica profundamente a los productores agricolas y pecuarios, impulsando la presién sobre el precio de
los productos del campo que en diciembre de 2016 era del 10,8%.

La siguiente grafica correspondiente a un informe de Fasecolda sobre el impacto del fenémeno del Nifio en
Colombia, indica que ia incidencia del mencionado fendmeno ha sido la mas importante de las que se tengan
registros.
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GRAFICA 1. COMPARACION EN LA INTENSIDAD DE LOS FENOMENOS EL NINO EN 2 PERIODOS
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De acuerdo a un informe de la Unidad de Gestion del Riesgo y Desastres, 719 municipios de 28
departamentos del territorio nacional presentaron algin tipo de afectacion y se declararon 367 calamidades
publicas por desabastecimiento parciaf y racionamiento de agua; lo anterior, sumado a un informe del DNP
(2018) sobre el impacio del fenémeno, indica que cerca de 1,2 millones de hectareas de uso agricola se
vieron perjudicadas y 40.100 animales murieron por la falta de alimento e hidratacion. El costo totai para el
pals sobre fa atencién y recuperacion de las zonas afectadas fue de 1,6 billones de pesos.

Desde finaies del 2023 y hasta o que va corrido del afio 2024, se ha vuelto a manifestar el fendmeno del
nifio en Colombia, marcando afectaciones significativas pese al poco tiempo que lleva presentandose. El 4
de noviembre de 2023, segin informa el ministerio de ambiente, se declaré oficialmente por parte del
Gobierno Nacional ef inicio del fendmeno def nifio, esto tras que ef IDEAM informara que, durante cinco
trimestres consecutivos, se registraran valores superiores a fos 0.5 grados centigrados en el seguimiento
que se realiza a la temperatura del Océano Pacifico.

Segun el mismo Ministerio de Agricultura, el fendmeno del nifio “repercute negativamente en el sector
agropecuario”, esto, dado que genera variaciones en el rendimiento de los cultivos, justamente una de las
razones de ser del seguro agropecuario. Adicionalmente, se prevé una disminucion en el caudal de {os rios
y un incremento en el riesgo de incendios forestales; todo esto, deriva en la posibilidad de la toma de medidas
como el racionamiento de agua, no solo para consumo humano, sino también para el riego y ef consumo por
parte de animales.

Para el dia 13 de septiembre de 2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural notifico, mediante
comunicado de prensa que, para la atencion de los 742 municipios que se detectd que presentarian
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insuficiencias en las fluvias durante el primer frimestre del fenomeno del nifio, se destinarian 566,370 millones
de pesos para la puesta en marcha del plan sectorial. Entre jos objetivos de gasto de este presupuesto, se
tiene previsto el estabiecer un plan de accion para la respuesta y recuperacion del sector agricola. Esto
evidencia que hay un conocimiento por parte del gobiemo nacional de la necesidad de atender los efectos
que tendra el fendbmeno del nifio en el sector,

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, en su circular xxxxx del 29 de enero de 2024, el
Climate Prediction Center del National Oceanic and Atmospheric administration, hay un 62% de probabitidad
de que este fendmenc se extienda incluso durante el periodo de Abril-Junic del 2024. Esto enciende las
alarmas pues muestra que hay una probabilidad significativa de que este fenémeno afecte los ciclos
productivos del sector agricola en Colombia durante todo el primer semestre y lo haga de manera sostenida,
poniendo en riesgo a todo el sector agricola det pais, no solo por las inminentes sequias sino adicionaimente
por los incendios que ya se han dado a conocer desde el mes de enero.

La misma circular indica que los efectos esperados durante este periodo mantenido de sequias y olas de
calor son: (i} reduccion en la oferta de agua para la biodiversidad, usos urbano, agropecuario, industrial y de
generacion de hidro-energia debido al estrés hidrico de los sistemas acuéticos, (ii) alteracion en las
dinamicas del régimen del fuego que incrementaria la probabilidad de ocurrencia de incendios en coberturas
vegetales con aumento en nimero, frecuencia y extension ademas de generar escenarios de posible
expansion de especies invasoras pirofitas, (i) incremento en los niveles de vulnerabilidad de las especies
de fauna y flora debido a la degradacion de los habitats por sequias, incendios en coberturas vegetales,
estrés hidrico, riesgo de caza y trafico llegal, y (iv) aumento del area de influencia de los vectores de
enfermedades emergentes y reemergentes de origen zoondtico.

El fenémeno del nifio al que Colombia se tiene que enfrentar en este afio puede llegar a ser igual o mas
catastrofico que el que se presento en el 2016, ya que, por primera vez en la historia, se presento durante
todo noviembre, un aumento de 2 grados durante todos los dias en comparacion con la temperatura base de
la era preindustrial. Sobre los 742 municipios gue el Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural advirtio que
estaban en riesgo el dia 13 de septiembre de 2023, el Ministerio de Ambiente, unos meses despueés, el 23
de enero de 2024 anuncit que habian aumentado a 883 por medio de una nota oficial en ei apartado de
prensa del mismo ministerio,

La incidencia y fuerza que tiene este fenémeno meteoroldgico sobre los cultivos y las actividades productivas
del sector primario en general muestran una necesidad inminente de apoyar al mismo, para que los efectos
sufridos durante la permanencia del mismo no afecten de la solvencia y capacidad de produccion general
del sector ni pongan en riesgo la seguridad alimentaria en Colombia por la incapacidad de los empresarios
del sector agricola de sobreponerse a las pérdidas que de seguro se generaran durante todo el afio a costa
det aumento de las temperaturas y la insuficiencia en el suministro del agua para los cultivos y la saciedad
de tas necesidades de los animales destinados a la produccion.

Por otro lado, se encuentra el fenémenc de la Nifia donde imperan los periodos lluviosos y de bajas
temperaturas, cuyo periodo mas recordado fue el del bienio 2010/2011, donde segln las fuentes del Estado,
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GRAFICA 3. RECURSOS APROBADOS PARA EL ISA ENTRE 2015 Y 2021
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Segln Ia grafica 3, el presupuesto aprobado para financiar el ISA empez6 a decaer desde el 2015 hasta el
2018, alcanzando su punto mas bajo en toda Ia serie temporal, con un nuevo repunte de recursos en 2019 y
decayendo durante 2020 y 2021. Lo anterior indica una fuerte correlacion entre la cantidad de terreno
asegurado y la cantidad de recursos destinados a subsidiar fas primas de riesgo, dejando en evidencia que
los productores no tienen la capacidad de asumir el pago de Ia prima sin la ayuda del gobierno.

GRAFICA 4. PRIMAS EMITIDAS ANUALMENTE 2013-2018 (VALORES EN MILLONES DE PES0S)
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se afectaron 1.030 municipios del pais, un total de 3.480.451 personas, pertenecientes a 810.238 famitias,
resultaron afectadas por las fluvias e inundaciones, ademas, un saldo de 556 heridos, y otras 79 personas
desaparecidas; asi mismo, las intensas precipitaciones dejaron 1,2 millones de hectareas de cuitivos
destruidos, decenas de carreteras y puentes, asi como acueductos, escuelas, edificaciones piblicas y casi
13.500 viviendas en todo el pais, mientras cerca de medio milion mas de casas han resultado dafiadas.

Colombia siente la més reciente version del fendmeno de la Nifia que se ha afianzado durante los afios 2020,
2021 y 2022, y por sus consecuencias, puede ser el mas devastador que se haya visto en Colombia. Esta
version de la anomalia meteorologica a corte de octubre de 2022, con un fotal de 2.058 eventos criticos, ha
dejado un saldo de mas de 196.000 familias afectadas en 860 municipios de todo el pais, 184 personas
fallecidas, 255 heridos y 28 desaparecidos; de igual forma, las lluvias dejan un saldo de 981 viviendas
destruidas, 44.742 casas averiadas, ademas de 1.764 vias, 14 centros de salud, 206 centros educativos, 34
centros comunitarios y 19.509 hectareas de tierra afectadas.

GRAFICA 2. HECTAREAS ASEGURADAS CON SEGURC AGROPECUARIO
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Grafico 2: Heclareas aseguradas con Seguro Agropecuario
Fuente: Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios def Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural

Como es posible identificar en la grafica 2, el historico de nimero de hectareas aseguradas del pais ha ido
aumentando significativamente hasta el afio 2015, posteriormente se denota una disminucion hasta ef 2018
y un nuevo recorte en el 2020. Es importante identificar las razones de la repentina disminucion del
aseguramiento de bienes agropecuarios y para ello, contrastaremos la informacion de hectareas aseguradas
con el presupuesto anual destinado para financiar el Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA.
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VIl. CONVENIENCIA O CONCLUSION

El presente proyecto de ley sometido a tramite constitucional, el cual inicia su discusion por la Camara de
Representantes, cumple con los requisitos legales y constitucionales para proceder con su estudio y
discusion, teniendo presente su publicacion en la Gaceta del Congreso No 1190 del 04 de septiembre de
2023 y su objeto, el cual cuenta con un fin loable y pretende Ia iniciativa legislativa que se genera un
mecanismo de aseguramiento en todo el territorio nacional que garantice un dptimo respaldo y le brinde
garantias a todos aqueflos campesinos, agricultores y comercializadores agrarios, tener una mejor
expectativa y condiciones a la hora de iniciar sus proyectos productivos y la comercializacion de los mismos,
mediante una fuente de recursos fija para el ISA, para con ello, no depender de la discrecionalidad del
Gobierno Nacional para asignar los recursos en cada vigencia en el Presupuesto General de la Nacion.

Es necesario destacar la importancia del desarrollo rural, orientado af crecimiento econamico, a la equidad
social y la sostenibilidad ambiental; seguidamente, ia politica de desarrollo rural debe trascender y buscar el
aumento en la rentabilidad rural para incrementar los ingresos de los productores, especialmente los
pequefios y medianos, y generar mayores oportunidades de empleo productivo en las areas rurales,
disminuyendo los impactos ambientales y que se propenda siempre a la conservacion y proteccion del medio
ambiente; todo ello en una perspectiva de mediano y largo plazo, y la promocién de condiciones de
transparencia, eficacia, celeridad y efectividad en las actuaciones del Estado.

En el cumplimiento de nuestra responsabilidad de estudiar y presentar esta ponencia, el 4 de octubre de
2023 se envi6 una copia de este proyecto de ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, al Ministerio de
Agricultura y a FINAGRO. Esto se hizo con el propésito de que, en el &mbito de sus competencias, emitieran
su opinion y determinaran el costo asociado a esta iniciativa. Hasta la fecha, no hemos recibido una respuesta
por parte de estas entidades. No obstante, es importante resaltar que tanto ia Superintendencia de
Sociedades como la Superintendencia de Industria y Comercio han expresado su apoyo al proyecto de ley
argumentado que es necesario garantizar la proteccion del sector agropecuario frente a diversas
calamidades que puedan surgir y que afecten su desarrolio.
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La grafica 4 muestra el compartamiento de la expedicion de primas de riesgo afio tras afio, y es evidente que
estas muestran una aita dependencia de fos recursos para subsidio de prima, como se puede chservar en
2015 donde se expidieron el mayor nimero de pélizas, coincidiendo con el mayor nimero de areas
aseguradas y el mayor presupuesto para ayuda a las primas; y en contraste, se encuentra el 2018 donde se
expidieron menos primas, igualmente se aseguraron menor cantidad de hectareas y hubo menor
presupuesto.

GRAFICA 5. SINIESTROS PAGADOS ANUALMENTE 2013-2018 (VALORES EN MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Fasecolda 2018.

La consecuencia se materializa en la cantidad de siniestros que son efectivamente pagados a los
asegurados, y como es evidente, en el 2018 fue el afio con menos dafios reconocidos en razon a la baja
cobertura que tuvo el aseguramiento en dicho afio, respuesta que es directa y proporcional a la falta de
presupuesto para el ISA. En consecuencia, existe una sensibilidad importante entre la motivacion a adquirir
un seguro agropecuario y la disponibilidad de recursos para subsidiar las primas de riesgo de las que dispone
el ISA, ya que el monio que debe ser asumido por el productor es bastante bajo y esto resulta un buen
incentivo también para los aseguradores para ampliar la oferta de productos.

Dadas las antericres consideraciones de tipo climatico a las que el campo colombiano se enfrenta, resulta
fundamental brindar una estabilidad en el presupuesto de subsidio a la prima de rigsgos agropecuario, para
generar ceridumbre y confianza entre productores y aseguradores, con la garantia de que un mercado
naciente y una herramienta tan importante como el seguro agropecuario, pueda tener continuidad a través
de los afios, transmitiendo la certeza de que en cada vigencia habra recursos para seguir fomentando el
aseguramiento de antiguos y nuevos productores.
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Viil. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos a los Honorables Representantes de la Plenaria de fa Camara de Representantss, dar
SEGUNDO DEBATE al Proyecto de ley No 144 de 2023 Camara “Por Medio de la Cual se Modifica fa Ley
69 De 1993 y se Dictan ofras Disposiciones.”, conforme al texio propugsto.

De los honorables Congresistas,

WADITH ALBERTO MANZUR | : CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

2 Representante a la Camara
Departamento de C¢ Departamento del Valle del Cauca
Coordinador Ponente. Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No 144 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 69 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 10. Adicidnese un numeral 7 al articulo 8° de la Ley 69 de 1993, sobre los recursos del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual quedara asi;

Articulo 8. Recursos del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios. Seran recursos del FNRA los
siguientes:

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de {a Nacion, en los términos de! articulo
86 de la Ley 101 de 1993. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara los recursos para el
financiamiento del Fondo Nacional de Riesgo Agrapecuario con un presupuesto no inferior al valor aprobado
el afio anterior en el marco del incentivo al Seguro Agropscuario.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas pagadas en seguros agropecuarios a que se
refiere esta Ley, determinado periddicamente por el Gobiemo Nacional, y sin exceder el 20% del valor neto
de las mismas.

3. Los Recursos que tome a tituio de créditos internos o mediante cualquier mecanismo financiero, que se
desarrofle para obtener con cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas que regulen el crédito
pablico.

4. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen organismos nacionales o internacionales,
multilaterates, privados o plblicos.

5. Recursos aportados por las entidades piblicas o particulares a través de convenios o transferencias.
6. Las utilidades def Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

7. Un porcentaje correspondiente a no menos del dos por ciento (2 %) de las utilidades def Gobierno Nagional

en las sociedades de economia mixta y las_empresas industriales y comerciales del Estado, cuya

misionalidad esté involucrada con el sector agropecuario. El Gobierno Nacional reglamentar la materia.

ARTICULO 2°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion en
el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Es importante destacar que el texto que fue aprobado en el primer debate no sufrié ninguna modificacion
para el segundo debate, por lo que mantuvo su integridad para este debate.

De los honorables Congresistas,

:/] / (\

)

{ AT
(A~ |

",
WADITH ALBERTO-MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Coordinador Ponente.

C\DWW\M\’W

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Ponente.
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